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w zwigzku z publikacjg na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnosci i Transportu Komisji
Europejskiej (KE DG MOVE) wytycznych ws. m.in. wymiany tachograféw i ich elementéw skfadowych,
a takze majgc na wzgledzie ustalenia powzigte w trakcie ostatniego posiedzenia Komitetu KE ds. transportu
drogowego, ktore odbylo si¢ w dn. 15 czerwca br. w Brukseli, niniejszym ponizej przedstawiam opinie
Ministerstwa Infrastruktury w przedmiocie stosowania ww. wytycznych.
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Tachograf jest jednym z najwazniejszych instrumentéw egzekwowania europejskich przepiséw dotyczacych
transportu drogowego. Przede wszystkim sluzy zapewnieniu przestrzegania przepisow rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006, w konsekwencji przyczyniajgc sie do podnoszenia poziomu bezpieczefistwa ruchu

drogowego.

Unijny obowiazek przestrzegania norm czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw oraz okreséw
odpoczynku sigga 1969 r. Od tego momentu tachograf byl przedmiotem systematycznych zmian
wynikajacych ze statego postepu technicznego, co znalazio odzwierciedlenie w unijnym prawodawstwie
dotyczacym tachograféw. Celem ww. zmian byto zapewnienie odpowiedniego poziomu skutecznosci
i efektywnosci stosowanych urzadzen rejestrujgcych, wiasciwej identyfikacji kierowcéw, jak réwniez dostepu
do wiarygodnych informacji w zakresie czasu prowadzenia pojazdu, przerw oraz okreséw odpoczynkdw.
Efektem powyzszego jest obecna réznorodnosc¢ typdw oraz wersji tachografow.

Do dnia dzisiejszego zostaly opracowane i wdrozone trzy typy tachograféw. Po tachografie analogowym,
kolejno wprowadzono trzy wersje tachografu cyfrowego, a nastepnie tachograf inteligentny.

Przedmiotowa réznorodnos¢ typéw oraz wersji tachograféw moze prowadzié do trudnosci zwigzanych
z ustaleniem typu, czy tez wersji tachografu, jaki ma by¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
zainstalowany i stosowany w pojezdzie, zwlaszcza w przypadku wymiany tachografu lub jego elementéw
skiadowych. Niewatpliwie taki stan rzeczy sprzyja watpliwosciom interpretacyjnym, ktére w szczegolnosci
rzutujig na funkcjonowanie podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie instalacji, napraw
oraz sprawdzania tachografow, jak réwniez w szerszym kontekscie wplywajg na sytuacje przedsiebiorcow
transportowych, a takze polskie stuzby kontrolne w zakresie stosowanych praktyk kontrolnych.

Wychodzac naprzeciw potrzebom artykulowanym przez branze KE DG MOVE opracowata wytyczne,
ktore majg rozwigzac ww. kwestie poprzez zapewnienie ujednolicone] interpretacii, ktérej efektem bedzie
spojne podejscie organéw administracji publicznej oraz oséb i podmiotéw sektora prywatnego do m.in.
kwestii szeroko rozumianej wymiany tachograféw, w tym zasad jakich nalezy przestrzega¢ przy wyborze
odpowiedniego typu i wersji tachografu do instalacji w pojezdzie, w niektorych szczegélnych przypadkach,
dla ktérych obowigzujgce prawodawstwo nie zawiera wystarczajacych informacii.

W tym miejscu nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
aktami prawnymi Unii sg rozporzgdzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. ,Rozporzgdzenie ma zasiegq
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ogoiny. Wigze w cafosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Dyrektywa
wigZe kazde Paristwo Czionkowskie, do ktérego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢
osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy | Srodkéw. Decyzja wigze
w cafosci. Decyzja, ktéra wskazuje adresatow, wigze tylko tych adresatow. Zalecenia i opinie nie majg mocy

wigzgce/.”

Zatem wytyczne nie zostaly wymienione w TFUE jako wigzgce akty prawne Unii. Jednakze w prawie unijnym
oprocz ww. aktow nazwanych wyrozniamy rowniez akty nienazwane (sui generis). Noszg one rézne nazwy
np. komunikaty, wyjasnienia, rezolucje czy tez wytyczne i wraz z zaleceniami i opiniami tworzg tzw. prawo

miekkie (soft law).

Mimo iz wytyczne nie maja mocy wigzgcej powinny by¢ brane pod uwage przez panstwa czionkowskie przy
wyktadni i stosowaniu prawa unijnego, jako doprecyzowujgce przepisy majace charakter wigzacy. Wytyczne
wskazujg m.in. w jaki sposob Komisja bedzie w przysziosci oceniac zgodnosc¢ aktow prawa krajowego
transponujgcych dyrektywy z postanowieniami tych dyrektyw, sg pomocne przy interpretacji okreslonych
uregulowan. Znaczenie aktéw prawa migkkiego bylo wielokrotnie podkreslane przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej m.in. w wyroku z dnia 13 grudnia 1989 r. w sprawie C-322/88, Salvatore
Grimaldi v. Fonds des maladies professionnelles. Trybunat omawiajac znaczenie zalecen rekomendowat
uwzglednienie tego rodzaju aktow w procesie implementacji dyrektyw, podkre$lajgc, ze nie mogg bycé
uwazane za nieposiadajace skutku prawnego, a wrecz powinny by¢ uwzgledniane przez sady oraz organy
administracji przy wyktadni prawa.

Ponadto, KE DG MOVE udzielajgc odpowiedzi na zgioszone przez Departament Transportu Drogowego
Ministerstwa Infrastruktury watpliwosci dot. kwestii retroaktywnego stosowania ww. wytycznych wyrazita
oczekiwanie, ze panstwa czlonkowskie stosujgc przedmiotowe wytyczne bedg postepowaty w rozsadny
sposob kierujac sie zasadg proporcjonalnoéci. Co wigcej, Komisja oczekuje, ze dotychczas stosowane przez
panstwa czionkowskie podejscia wzgledem tachografow wymienionych lub naprawionych przed datag
publikacji przedmiotowych wytycznych nie ulegna zmianie. Powyzsze zostalo potwierdzone na ostatnim
posiedzeniu Komitetu KE ds. transportu drogowego z dn. 15 czerwca br. (zob. pkt 10 zatgczonego
sprawozdania poswigcony omowieniu spraw roznych).

Biorac pod uwage powyzsze, w tym potrzebg zapewnienia odpowiedniego poziomu przejrzystosci
i pewnosci prawnej, w opinii Ministerstwa Infrastruktury przedmiotowe wytyczne powinny by¢ stosowane
przez wszystkich adresatéw, do ktérych sg kierowane.
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Do uprzejmej wiadomosci:
1. Pan Marcin Ociepa — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsigbicrczosci i Technologii;

2. Pandr. inz. Wiodzimierz Lewandowski — Prezes Giownego Urzedu Miar.

Zatgczniki:
1. “GUIDELINES concerning the type of tachographs to be installed and used in vehicles registered in a Member State which

are used for the carriage of passengers of goods by road and to which Regulation (EC) No 561/2006 applies”;

2. Tiumaczenie robocze “Wytycznych Komisji Europejskiej dotyczgcych typu tachografu, jaki ma by¢ zainstalowany
i uzytkowany w pojazdach zarejestrowanych na terytorium paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, wykorzystywanych do
przewozow drogowych osdb i rzeczy, i do ktérych stosuje sie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 561/2006";

3. Sprawozdanie z posiedzenia Komitetu KE ds. transportu drogowego, ktére odbyto sie w dn. 15 czerwca br. w Brukseli.



